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Inleiding

De subsidieaanvraag Regionale Aanpak Personeelstekorten (RAP) regio Zwolle beschrijft
de samenwerking van regionale besturen in het primair onderwijs, voortgezet onderwijs
en mbo in samenwerking met de lerarenopleidingen. In de regio werken de hogescholen
samen met de vo- en mbo-instellingen (Landstede, Menso Alting, Deltion College en
Aventus) op het gebied van gevarieerde opleidingsroutes, doorstroming vo-mbo-hbo en
een gezamenlijke aanpak ten aanzien van de arbeidsmarktfricties in het domein Jeugd en
Educatie (onderwijs, kinderopvang, sociaal werk en jeugdzorg). Vanaf 2019 werken de
besturen en opleidingsinstituten samen aan de Regionale Aanpak Lerarentekort (RAL) en
later de Regionale Aanpak Personeelstekorten (RAP) met een gemeenschappelijk
programma.

Deze subsidieaanvraag heeft betrekking op het primair onderwijs Veluwe en Salland en is
onderdeel van een gemeenschappelijk regionaal programma en aanpak
personeelstekorten. In dit kader zijn er dan ook subsidieaanvragen voor de RAP
ingediend door de samenwerkende opleidingsinstituten en schoolbesturen voor de
regio’s:

po “Zwolle”

po “Kop van Overijssel”

po “Veluwe en Salland”
vo-mbo “Zwolle”

vo-mbo “"Noordwest-Veluwe”

Met deze subsidieaanvraag zetten we onze activiteiten van RAP voort. De vijf RAP’s in de
regio Zwolle hebben in de afgelopen jaren een belangrijke aanjaagfunctie gehad voor de
samenwerking tussen de lerarenopleidingen en werkgevers, en werkgevers onderling in
het po, vo en mbo. Daarmee is een basis gelegd voor een structurele regio aanpak.
Vanuit de RAP en vanuit de Voorloper Onderwijsregio Zwolle e.o. werken we aan de
transitie van RAP activiteiten naar de Onderwijsregio Zwolle e.o. Die transitie voeren we
uit in samenwerking met de betrokken partnerschappen SO&P en in verbinding met de
Regionale Alliantie Oost Werkt. Zo dragen we zorg voor een soepele overgang van RAP
naar Onderwijsregio Zwolle e.o.

Voorzitter Stuurgroep RAP (po, vo en mbo)
Lid College van Bestuur
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1. Periode plan van aanpak
Dit plan van aanpak heeft betrekking op de periode januari 2024 t/m december 2024.

2. Doelstelling

In 2024 continueren we de succesvolle interventies van de afgelopen jaren RAL/RAP.
Tevens sorteren we voor op de landing van het programma en de activiteiten in de
Onderwijsregio Zwolle e.o.. Dit doen we door de huidige programmalijnen alvast om te
buigen naar werven, matchen, opleiden, begeleiden en professionaliseren. En door in
nauwe samenwerking met de Voorloper Onderwijsregio Zwolle e.o. toe te werken naar
een soepele overgang per januari 2025.

3. Regio
In dit hoofdstuk beschrijven we de regio waar deze subsidieaanvraag betrekking op
heeft. We definiéren de regio en schetsen de huidige onderwijsarbeidsmarkt.

Regio-indeling en gemeentegrenzen

De subsidieaanvraag regio “Veluwe en Salland” is primair gericht op de regio zoals
weergegeven in figuur 1, en omvat de gemeenten Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk,
Hellendoorn, Kampen, Noordoostpolder, Nunspeet, Oldebroek, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Rijssen-
Holten, Twenterand, Urk, Wierden en Zwartewaterland. Bij het definiéren van de regio zijn de
gemeentegrenzen leidend. In totaal vertegenwoordigen de besturen die participeren
1758 fte. Deze aanvraag heeft betrekking op de gedefinieerde regio maar dit neemt niet
weg dat dit programma onderdeel is van het totale programma van vijf
subsidieaanvragen. Zie ook bijlage A voor een toelichting van de totale regio en
samenwerking.
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Figuur 1. Gedefinieerde regio subsidieaanvraag po regio “Veluwe en Salland”



Onderwijsmarktsituatie binnen de regio

Zwolle is niet voor niets onderwijsstad van Nederland. Er wordt in de brede Regio Zwolle
e.o. uitstekend onderwijs verzorgd en met verschillende scholen en lerarenopleidingen in
de regio is er ten aanzien van onderwijsprofiel, onderwijsconcept, schaalgrootte en
identiteit écht wat te kiezen. Met elkaar geven we kleur aan de regio en leveren we een
belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling en scholing van onze (toekomstige) burgers en
beroepsbevolking. Sinds het afgelopen decennium speelt onderlinge samenwerking in het
doorbreken van grenzen en interprofessionele samenwerking, vanuit het belang van het
kind en de (toekomstige) professional, een belangrijke rol in de regio (zoals ook hiervoor
al beschreven).

Scholen spelen in op deze ontwikkelingen door grenzen van 0-7 jaar en 10-14 te
doorbreken, er ontstaan langzaamaan nieuwe rollen in het domein Kind & Educatie en in
zijn algemeenheid zoekt men elkaar steeds meer op. Het klimaat van samenwerking
werkt aanstekelijk op de brede regio en de regio rekt zich dan ook op en strekt zich uit.
Dat is zichtbaar in de grote RAP Regio Zwolle e.o. en ook in (ver)spreiding van
schoolbesturen verbonden aan partnerschappen SO&P. Tegelijkertijd ligt daar onze
uitdaging in de transitie naar de onderwijsregio. We sluiten niemand uit, maar hoe
behouden we betrokkenheid en eigenaarschap? Wat is een werkbare schaal? Wat is dan
de geografische regio en waar liggen de (fluide) grenzen? Vanuit de voorlopersaanpak
onderwijsregio Zwolle e.o. geven we hier het komend jaar een antwoord op.

De brede Regio Zwolle e.o. kenmerkt zich daarnaast door een verhoudingsgewijs lager
gemiddeld opleidingsniveau (60% is niet hoger opgeleid dan mbo-niveau 3) en gezien de
ambities op economie en welvaart, een toenemende te verwachten vraag naar op-, om-
en bijscholing (LLO) en (personeels)druk op branches die onderdeel uitmaken van
transities in de regio. Tegelijkertijd zijn er verschillen in gemeenten, steden en dorpen en
de mate waarin er tekorten worden verwacht in het onderwijs en op dit moment al
worden gevoeld. Het urgentiebesef van tekorten in het onderwijs neemt toe, gelukkig
staat het water ons nog niet aan de lippen. Dat maakt dat er een zekere ruimte is
strategische keuzes te maken voor de middellange en lange termijn, maar ook dat
hiervoor aandacht moet worden gevraagd.

Overzicht tekorten
Tabel 1. Regionale tekorten volgens prognoses (Centerdata, dec 2022)

Onvervulde vraag in fte Onvervulde vraag in fte

PRIMAIR onderwijs VOORTGEZET onderwijs
Arbeidsmarktregio 2024 2027 2024 2027
Regio Zwolle 45 57 53 53
Twente 18 21 48 53
Stedendriehoek en Noordwest-Veluwe | 71 84 25 21
Drenthe 6 17 75 69
Flevoland, excl. Almere 37 42 27 23




4. Activiteitenplanning

Onderstaand wordt weergegeven welke activiteiten in de periode van januari 2024 t/m
december 2024 worden uitgevoerd. Nieuwe activiteiten worden gearceerd weergegeven.

1. Regionale samenwerking

(voortgang en behaalde resultaten) door
o.a.:

Voortgangsrapportages per programmalijn
(twee keer per jaar).

Evaluaties van interventies bij de
doelgroep.

Naam activiteit Periode Beoogde resultaten en producten
1.1. Transitie naar onderwijsregio Jan-dec ‘24 N.B. Een deel wordt gefinancierd uit de
Uitvoering geven aan het Plan van Aanpak zoals subsidie Voorloper Onderwijsregio en
geformuleerd in de aanmelding een deel wordt gefinancierd vanuit de
voorlopersaanpak met o.a.: RAP-subsidies.
e Faciliteren stuurgroep.
e Faciliteren regiegroep waarmee
directie/schoolleiding nauwer betrokken en
gepositioneerd wordt.
e Faciliteren projectleider en projectgroep met
i.i.g. expertises RAP en SO&P.
e Faciliteren verbinding beroepsgroep en
overige belanghebbenden.
1.2. HR Netwerk e Voortzetten van HR netwerk
e Kennis delen, professionele ontwikkeling en | Jan-dec ‘24 e Bijdragen leveren aan de
inspiratie (0.a. inzet masterclasses) professionele ontwikkeling van HR
e Werkgroep(en) Regionale Strategische Apr-dec ‘24 professionals.

Personeelsplanning e Betekenis geven aan data-analyse,
kansen en risico’s in de regio
identificeren. Met als doel hierover
de dialoog te voeren waarbij
concrete interventies vanuit de
regio kunnen worden ingezet.

1.3.Communicatie en werkgeversportaal Jan-dec ‘24 e Betrokkenen van werkgevers en

e Onderhouden van de huidige lerarenopleidingen worden
nieuwsbrieven en social media. geinformeerd over (voortgang van)

e Optimaliseren van het huidige activiteiten RAP. Hiertoe wordt:
werkgeversportaal. Hiertoe evalueren, in - 1-2 maandelijks een

kaart brengen behoeften nieuwsbrief verstuurd aan de

werkgevers/begunstigden en (her)inrichten 450+contacten.

werkgeversportaal. - Dagelijks actief beheer sociale
media.
- Up-to-date en laagdrempelig
werkgeversportaal inrichten.

e Betrokkenen van werkgevers en
lerarenopleidingen kunnen
inzichten en ontwikkelde producten
inzetten voor het eigen
bestuur/scholen.

2. Onderzoek, monitoring en evaluatie
Naam activiteit Periode Beoogde resultaten en producten
2.1. Monitoren van ingezette interventies Jan-dec ‘24 e Inzicht in behaalde voortgang

e Inzicht in behaalde doelstellingen
en tevredenheid interventies

e Inzicht in doorwerking van
interventies naar de beroepsgroep




Evaluaties van interventies bij de
beroepsgroep (indien van toepassing)

2.2. Kwantitatieve data-analyse Jan-dec ‘24 e Toegang tot beschikbare landelijke
e Door extern gespecialiseerd data-analist data welke geanalyseerd kan
e Analyse van actueel personeelstekort in de worden op regio-niveau. Zo
regio ontstaat inzicht in regionale
e Analyse van SPP in de regio met als doel verschillen (stad vs. platteland,
zicht krijgen op toekomstige vakgebieden, sector, kenmerken
personeelsbehoefte. schoollocaties, etc). De HR-
werkgroepen vanuit programmalijn
1 geven betekenis aan de data en
doen voorstellen hoe hier als regio
op te anticiperen.
e Zicht op actuele personeelstekorten
in de regio.
e (door)ontwikkelen van werkwijze
realiseren Regionale Strategische
Personeelsplanning.
2.3. Onderzoek duurzame e Zicht op behoefte van werkgevers
onderwijsarbeidsmarkt en beroepsgroep t.a.v. onderzoek
e Peiling behoefte van werkgevers en Jan-mrt ‘24 en landing van deze activiteiten in
beroepsgroep naar onderzoek (inhoud, de onderwijsregio.
vorm en participatie). Jan-mrt ‘24 e Zicht op landelijke/regionale
e Peiling bij lectoraten/practoraten naar onderzoeksagenda t.a.v.
landelijke/regionale onderzoeksagenda en onderwijsarbeidsmarktvraagstukke
kansen tot verbinding met duurzaam n.
onderzoek. April ‘24 e Aanpak verduurzaming onderzoek
e Voorstel voor verduurzaming onderzoek in 0.g.v. onderwijsarbeidsmarkt-
de regio naar vraagstukken.
onderwijsarbeidsmarktvraagstukken. Apr-dec'24 | * Met passend onderzoek (inhoud,
e Uitvoering geven aan onderzoek i.s.m. vorm en participatie) onderbouwd
betrokken lectoraten/practoraten. antwoord geven op vraagstukken
onderwijsarbeidsmarkt.
3. Werven en matchen
Naam activiteit Periode Beoogde resultaten en producten
3.1 Loketfunctie Hatseklas Jan-dec ‘24 e Scholieren worden geinformeerd en

e Onderhouden website Hatseklas.nl, social
mediakanalen, pers.

¢ Inzet instroommakelaar.

*  Per half jaar de kwalitatieve en
kwantitatieve resultaten monitoren.

geworven voor een vervolgopleiding
voor werken in het onderwijs.

e 40-50 Carriéreswitchers worden
geinformeerd en geworven voor
een traineeprogramma of
zij-instroomprogramma.

e Identificeren van succesfactoren en
knelpunten.

e Verbeteren van de “klantreis” door
o.b.v. geidentificeerde
succesfactoren en knelpunten
afspraken te maken en interventies
in te zetten. Deze afspraken
worden gemaakt door
schoolbesturen (onderling) en/of
lerarenopleidingen.




3.2. Samen werven
Wervingsbijeenkomsten organiseren met
werkgevers, opleiders en andere begunstigden
voor geinteresseerde:

e Scholieren vo/studenten mbo

e Carriéreswitchers

e Potentieel leidinggevenden

Jan-dec ‘24

Het aantal potentiéle instromers
voltijd lerarenopleidingen neemt
toe. Hiervoor worden:

- Tenminste 3
voorlichtingsactiviteiten op
verschillende onderwijs-
beroepen markten.

Carriereswitchers kiezen bewust

voor, al dan niet, een overstap naar

het onderwijs en weten welke route
ze daarbij kunnen doorlopen.

Hiervoor worden:

- Tenminste 3 voorlichtings-
bijeenkomsten gericht op
herintreders, potentieel
leidinggevende van buiten het
onderwijs of carriéreswitchers.

3.3 Scholen als wervingsplaats voor
onderwijsprofessionals.

e Docent als ambassadeur

e Tutoringprogramma

e Havo-Educatief

e Ontwikkelen campagnemiddelen gericht op
scholieren en studenten.

Jan-dec ‘24

In het voorjaar een campagne
waarin wij een beroep doen op alle
docenten om ambassadeurs voor
het onderwijs te zijn.

Het totoring programma uitbreiden
naar 6 vo scholen.

3x een masterclass aanbieden voor
vo leerlingen (uit het
tutorringprogramma) als extra
oriéntatie op een lerarenopleiding.
Verzamelen van mogelijkheden en
good practice binnen het lob
programma en hiervoor
stakeholders enthousiasmeren.

3.4 Oriéntatieprogramma’s

e Zin in Lesgeven

e Oriéntatieprogramma Leidinggeven
(voor talenten die al in het onderwijs
werkzaam zijn).

Jan-dec ‘24

Jan-dec 24

Tenminste 3x zin in lesgeven
uitvoeren voor 60 belangstellenden.

Vanuit een door de stakeholders
geformuleerde opdracht in
samenwerking met de aangesloten
hogescholen een programma voor
aspirant leidinggevenden
ontwikkelen.

Wervingscampagne onder de
doelgroep opzetten en uitvoeren.
Oriéntatieprogramma voor aspirant
leidinggevenden uitvoeren voor
tenminste 20 belangstellenden uit
po-vo-mbo.

3.6 Verbinding assessmentcenter

lerarenopleidingen met Regionale Alliantie

Oost Werkt.

e RAP s lid van werkgroep
assessmentcenter o.l.v. regionale alliantie.

e Onderzoeken hoe de toekomstige positie
van het loket zich verhoudt tot het
assessmentcenter en hoe hierin optimaal
kan worden samengewerkt.

Jan-dec ‘24

De instroommakelaar haalt kennis
op zodat zij beter de
vervolgstappen van de toekomstig
onderwijsprofessional kan schetsen.
De instroommakelaar deelt kennis
aan de hand van de analyse uit lijn
3.1

Samen onderzoeken welke rol het
huidige onafhankelijke loket-
werkgeversportaal kan vervullen.




3.7 Verbinding met andere belanghebbende Jan-dec ‘24 e Benutten van kennis van buiten de

buiten de werkgevers. RAP-regio.

e Het delen van kennis en inzichten met

andere RAP regio’s op het niveau van
projectleiders.

e Het delen van kennis en samenwerken met
partijen die ook een belang hebben bij de
aanpak van het personeelstekort in het
onderwijs, denk aan UWV en het
vervangingsparticipatiefonds.

4 Opleiden en begeleiden

Naam activiteit Periode Beoogde resultaten en producten

4.1 Herintredersprogramma Jan-dec ‘24 e Extra inzet op bekendheid bij de
potentiéle deelnemers en besturen.
Bij voldoende belangstelling een
aanbod van 3x.

4.2 Begeleiding van starters Jan-dec ‘24 e 2 bijeenkomsten voor HRM en

e Ondersteuning vormgeven leidinggevende over het vormgeven

inductiebeleid. van inductie beleid.

e Verkennen van de mogelijkheid van
een regionaal kennisnetwerk
rondom dit thema.

e Scholing starterscoach. e Vanuit de opbrengsten van het
onderzoek naar de positie van de
starterscoaches kijken naar de
mogelijkheden om dit
verbeteren/borgen bij de

e Train de trainer starterscoach. individuele besturen.

e 5 starterscoachtrainingen
aanbieden voor ongeveer 80
starterscoaches.

e Afhankelijk van de belangstelling
het programma train de trainer

e Begeleiden van startende leidinggevende aanbieden.

e Op aanvraag van de startende
leidinggevende wordt een ervaren
leidinggevende als coach ingezet.

* Masterclass voor leidinggevenden met ¢ Masterclass voor leidinggevende,

starters in hun school/team ontwikkelen tot februari,
samenvoegen met

* Financiéle tegemoetkoming begeleiding vormgevingssessie (s)

trainees. inductiebeleid.

e Een financiéle tegemoetkoming
aanbieden voor besturen die
trainees begeleiden.

5. Programmalijn Professionaliseren

Naam activiteit Periode Beoogde resultaten en producten

Professionaliseren wordt onderdeel van de functies waaraan de Onderwijsregio Zwolle e.o. gestalte
geeft. Op dit moment voeren we vanuit de RAP nog geen activiteiten uit gericht op het
professionaliseren van (aankomend) onderwijsprofessionals. Wel zal, met de Nationale Aanpak
Professionalisering van Leraren (NAPL) in ogenschouw, vanuit de Voorlopersaanpak Onderwijsregio
Zwolle e.o. worden verkend welke activiteiten gericht op professionaliseren onderdeel kunnen gaan




worden van de onderwijsregio. Uitgaande van al bestaande samenwerkingen en activiteiten en wensen
tot het opstarten van eventuele nieuwe activiteiten.

4.2 Aanvullende eisen

Blijft de huidige projectleider of aanjager aangesteld? Zo nee, wie wordt de nieuwe
projectleider en waar is deze werkzaam?

Ja

Beschrijf de inrichting of voortzetting van een informatiepunt of loket voor de regio om
potentieel onderwijspersoneel te informeren over de ontwikkelmogelijkheden en
eventueel te begeleiden naar routes om een aanstelling te krijgen binnen het onderwijs:

Zie beschrijving bij programmalijn 3. Werven en matchen.

Beschrijf op welke manier de regio zich inzet op strategische personeelsplanning:

Zie beschrijving bij programmalijn 1: Werkgroepen HR R-SPP en bij programmalijn
2: Kwantitatieve data-analyse.

Beschrijf welke activiteiten u gaat uitvoeren om te k omen tot een onderwijsregio. Wat
gaat u doen om alle besturen en lerarenopleidingen aangesloten te krijgen?

De RAP Zwolle e.o. maakt onderdeel uit van de Voorloper Onderwijsregio Zwolle
e.o. In deze RAP-aanvraag sorteren we met de indeling van de programmalijnen
alvast voor op de thema’s werven, matchen, opleiden, begeleiden en
professionaliseren, die centraal staan binnen de Onderwijsregio Zwolle e.o.

Als onderdeel van de Voorlopersaanpak Onderwijsregio Zwolle e.o. wordt aan de
hand van vier werkgroepen 1) Samenwerking, governance en inrichting, 2)
Werven en matchen, 3) Opleiden en begeleiden, 4) Professionaliseren vorm en
inhoud gegeven aan de Onderwijsregio Zwolle e.o. Daarbij behouden we
bestaande netwerken/activiteiten en successen. Zie voor een verdere toelichting
de (toegekende) aanmelding Voorlopersaanpak Onderwijsregio Zwolle e.o.
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5. Begroting

Programmalijnen

Regionale samenwerking
Regionale samenwerking
Regionale samenwerking
Onderzoek, monitoring en evalui 2.1
Onderzoek, monitoring en evalui2.2
Onderzoek, monitoring en evalui 2.3

Werven en matchen
Werven en matchen
Werven en matchen
Werven en matchen
Werven en matchen
Werven en matchen
Opleiden en begeleiden
Opleiden en begeleiden
Professionaliseren
Projectorganisatie
PR/communicatie
Totaal

Nr.
1.1
1.2
1.3

3.1.
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
4.1
4.2
51
6.

7.

Activiteit

Transitie naar Onderwijsregio Zwolle e.o.
HR-netwerk

Communicatie en werkgeversportaal
Monitoring ingezette interventies
Kwantitatieve data-analyse

Onderzoek duurzame onderwijsarbeidsmarkt
Loketfunctie Hatseklas

Samen werven

Scholen als wervingsplaats
Oriéntatieprogramma’s

Verbinding assessmentcenter Regionale Alliantie Oost
Verbinding stakeholders
Herintredersprogramma

Begeleiding van starters

Verkenning professionaliseren
Projectorganisatie

Inhuur en middelen

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Uren Totaal

73 7.299
146 14.599
36 3.650

36 3.650

73 7.299
365 36.496
511 51.095
274 27.372
18 1.825
146 14.599
15 1.460

15 1.460

55 5.474
1.004 100.365
7 730

547 54.745

0 27.372
3.321 359.489

4.866
9.732
2.433
2.433
4.866
24.331
34.063
18.248
1.217
9.732
973
973
3.650
66.910
487
36.496
18.248
239.659

Subsidiabel Co-financiering

2.433
4.866
1.217
1.217
2.433
12.165
17.032
9.124
608
4.866
487
487
1.825
33.455
243
18.248
9.124
119.830
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Bijlage A — Toelichting Totale regio en samenwerking

Vanuit de totale regio dienen we 5 subsidieaanvragen Regionale Aanpak
Personeelstekorten in (3 voor het po en 2 voor het vo-mbo). In deze bijlage bieden we
zicht op de omvang van de totale regio en daaraan verbonden besturen en
opleidingsinstellingen. We zien de vijf regio’s samen als één regio en plan van aanpak.

Op kaart 1 wordt weergegeven vanuit welke gemeenten schoolbesturen verbonden zijn
vanuit het primair en speciaal onderwijs. De gemeente Apeldoorn is weliswaar niet
formeel meegenomen in de subsidieaanvraag, maar de twee besturen die 65% van het
fte vertegenwoordigen in de gemeente zijn wel nadrukkelijk aangehaakt bij deze regio,
wat middels een handtekening in de ondersteuningsverklaringen wordt onderschreven.
Op kaart 2 wordt weergegeven vanuit welke gemeenten schoolbesturen verbonden zijn
vanuit het voortgezet onderwijs en mbo.

Kaart WPO/WEC

Kaart 2 WVO / MBO
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