Pilot meerurenmaatwerk: Handreiking (juridische) rechtvaardiging meerurenmaatwerk
Dit overzicht wordt indien nodig bijgewerkt. Versie 10 juni 2025.

Wat is ‘meerurenmaatwerk’ en waartoe dient het?

Meerurenmaatwerk is het aanbieden van een vaste samenstelling van keuzeopties (voorheen:
‘bonus’). Dat is een soort ‘cafetariamodel’ van arbeidsvoorwaarden bij urenuitbreiding. Het ‘goede
gesprek’ tussen schoolleider en leraar vormt de basis, en dat wordt aangevuld doordat transparant en
eenduidig is welke vormen van maatwerk mogelijk zijn afhankelijk van de werktijdfactor.

Wat is de aanleiding voor deze handreiking?

Er is géén waterdichte one-size-fits-all juridische redenering voor meerurenmaatwerk met
keuzeopties. Het meerurenmaatwerk heeft maatregelen die kunnen leiden tot een ongelijke beloning
voor vergelijkbaar werk (bij variant ‘urenuitbreiding’) of tot een ongelijke beloning naar werktijdfactor
(bij variant ‘4 en 5 dagen werken’). Het is uiteindelijk aan iedere werkgever om te motiveren op welke
wijze een eventuele inbreuk op de gelijke behandelingswetgeving objectief gerechtvaardigd is. Dit
document dient als handreiking daarbij. Het advies van het College voor de Rechten van de Mens' en
het advies van de Raad van State'l liggen aan dit document ten grondslag. De huidige opzet van het
meerurenmaatwerk met keuze uit verschillende opties die tegelijkertijd worden aangeboden is
juridisch nieuw terrein. Het document is een actualisatie van de handreiking uit september 2024.ii

In de subsidieregeling meerurenmaatwerk, artikel 6, wordt verwezen naar het kennis nemen van de
voorliggende handreiking. De subsidieaanvrager moet kunnen verklaren kennis te hebben genomen
van deze juridische handreiking. Het geeft informatie over hoe een objectieve rechtvaardiging zich
verhoudt tot het aanbieden van keuzeopties aan leraren.

Wat is de opzet van deze handreiking?

Deze handreiking bevat elementen voor de uitwerking van het meeruren-beleid. Met de onderstaande
elementen duidt het schoolbestuur hoe de maatregelen passen in de (juridische) kaders. Deze
elementen kunnen in een regeling worden vervat. Het schoolbestuur beoordeelt periodiek of deze
regeling nog voldoende objectieve rechtvaardiging heeft en in stand kan blijven.
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1. Toepassingsbereik

Gegevens schoolbestuur (naam, regio, etc.)
Datum waarop de onderbouwing is opgesteld en de maatregel is ingevoerd
Indien relevant: datum van laatste wijziging van maatregelen en onderbouwing

2. Juridische context

Het gaat om een pilot
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Het schoolbestuur neemt deel aan de pilot ‘Meerurenmaatwerk’. Het doel van deze pilot is om te
onderzoeken of het nemen van maatregelen daadwerkelijk tot de gewenste urenuitbreiding zal leiden.
De pilot houdt in dat schoolbesturen in het goede gesprek leraren vastgestelde keuzeopties bieden.
Om te weten of bepaalde maatregelen tot urenuitbreiding leiden, is het nodig om maatregelen te
proberen en te evalueren of het werkt. In dit geval wordt per instelling eerst nader onderzocht of het
nemen van maatregelen gericht op urenuitbreiding van deeltijders, ook daadwerkelijk tot de gewenste
urenuitbreiding zal leiden. Daarbij kunnen instellingen zich niet baseren op aannames.V

Mogelijk onderscheid: objectieve rechtvaardiging nodig

Met de maatregelen maakt het schoolbestuur mogelijk onderscheid op grond van arbeidsduur, of
indirect onderscheid op grond van geslacht. Dit komt omdat maatregelen kunnen leiden tot een
ongelijke beloning voor vergelijkbaar werk (bij variant ‘urenuitbreiding’) of tot een ongelijke beloning
naar werktijdfactor (bij variant ‘4 en 5 dagen werken’). Het maken van onderscheid moet objectief
gerechtvaardigd kunnen worden.

Tijdelijke regeling

Een objectieve rechtvaardiging moet doorlopend aanwezig zijn. Voor medewerkers moet duidelijk zijn
welk deel van het loon afhankelijk is van de (geprognosticeerde) arbeidsmarktkrapte. Bijvoorbeeld op
de loonstrook, of via een aparte informatievoorziening naar de medewerker. Ook moet duidelijk zijn
dat de maatregelen worden afgebouwd als de arbeidsmarktkrapte verdwijnt.

Hulpmiddel
U beoordeelt als schoolbestuur zelf of u de maatregel(en) inhoudelijk verdedigbaar vindt en naar

aanleiding daarvan besluit tot invoering ervan. De vragen in deze handreiking zijn nadrukkelijk
bedoeld als hulpmiddel, net als de tekst in de tekstblokken.

3. Feitelijke situatie bij het schoolbestuur

Beschrijf hoe de personele situatie bij het schoolbestuur eruit ziet.
Bijvoorbeeld door de volgende vragen te beantwoorden:

e Hoe groot zijn de personeelstekorten binnen uw schoolbestuur?

e Zijn er personeelstekorten op alle scholen of op een deel daarvan?

o Wat zijn de consequenties van het personeelstekort? (bijv. klassen naar huis gestuurd,
hogere werkdruk voor leraren)

e Wat is de gemiddelde werktijdfactor?

¢ Hoe ziet de verdeling van het aantal leraren naar werktijdfactor uit (hoeveel werken er
twee, drie, vier, vijff dagen in de week?)?

Toelichting bij 3:

In de subsidieregeling meerurenmaatwerk is het voor het schoolbestuur mogelijk om het aantal
deelnemende scholen te kiezen. Indien de tekorten ongelijk verdeeld zijn over het aantal scholen
binnen het bestuur, kan worden overwogen:

- Om te kiezen voor de scholen met de grootste tekorten, bijvoorbeeld omdat daar de nood het
hoogste is,

- Om te kiezen voor de meeste of alle scholen in het schoolbestuur, bijvoorbeeld wanneer de flexibele
schil te weinig capaciteit heeft. In dat geval kan het verhogen van de werktijdfactor op een school met
relatief minder tekorten ertoe leiden dat hun vraag naar invallers afneemt, wat meer ruimte biedt op de
scholen met meer tekorten. Of bijvoorbeeld omdat dit nodig is voor het draagviak.
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4. Om ervoor te zorgen dat er voldoende gekwalificeerde leraren zijn, heeft het schoolbestuur het
volgende geprobeerd:

Beschrijf welke maatregelen uw schoolbestuur al eerder heeft genomen, en waarom die niet
effectief (genoeg) waren. Bijvoorbeeld door de volgende vragen te beantwoorden:

Welk beleid heeft u afgelopen jaren genomen om te zorgen voor goed en voldoende leraren?

e Hoe houdt u het werken voor leraren aantrekkelijk? Welk strategisch personeelsbeleid
voert u? Welk beleid voert u op professionalisering? Welk beloningsbeleid voert u?

e Heeft u maatregelen op anders organiseren?

o Welke maatregelen neemt u in regionaal verband (of neemt u deel aan)?

En specifieker op meer uren werken:

e Heeft u alle leraren al gevraagd of zij meer uren willen werken?

e Heeft u gevraagd onder welke voorwaarden leraren meer willen werken?

¢ Bij een verschil in tekorten tussen scholen in uw bestuur: heeft u gevraagd of leraren op
een andere (tekort)school willen werken? Heeft u gevraagd onder welke voorwaarden zij
dit willen?

e Waarom hebben de eerder genomen maatregelen niet het gewenste effect gehad?

5. Om meer uren werken te stimuleren, kiest het schoolbestuur voor de volgende variant:

Beschrijf op welke manier uw schoolbestuur meer uren werken wil gaan vormgeven.
Houd daarbij rekening de varianten die mogelijk zijn op basis van de subsidieregeling.
Bijvoorbeeld door de volgende vragen te beantwoorden.

e Kiest u voor de variant ‘Urenuitbreiding’ of voor de variant ‘4 en 5 dagen werken’?
e Waarom kiest u voor deze variant, gelet op:
o De doelgroep;
o De tijdsduur;
o De ‘grootte’ van de prikkel;
o De (verwachte) kosten en baten.
e Welke keuzeopties gaat u aanbieden aan leraren, en waarom? De keuzeopties zijn:
o een bedrag in geld;
o een geldbedrag ten behoeve van de kinderopvang;
o flexibiliteit in roostering;
o snipperdagen; en
o andere taken.

NB: Op basis van de subsidieregeling is het verplicht minimaal drie keuzeopties aan te bieden
(waaronder een bedrag in geld).
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6. Het schoolbestuur kiest voor deze variant en keuzeoptie(s) vanwege de volgende redenen:

Onderbouw waarom specifiek voor de variant en keuzeoptie(s) zoals beschreven onder 5 is
gekozen, door in ieder geval de volgende vragen te beantwoorden:

a. Waarom is het, gezien de feitelijke situatie zoals beschreven onder 3, nodig om
maatregelen te nemen op deze school of scholen? De keuze kan worden onderbouwd
door:

- een groter personeelstekort;

- specifieke omstandigheden van een school;
- een lagere werktijdfactor.

- het ziekteverzuim.

b. Waarom verwacht het schoolbestuur dat deze maatregelen wel het beoogde effect gaan
hebben?
Betrek hierbij:
- de eerder genomen maatregelen onder 4;
- de verwachte afname van het personeelstekort, als er meer uren wordt gewerkt.

c. Is ergeen andere, minder ingrijpende maatregel mogelijk? Zijn andere maatregelen
geprobeerd en hebben die onvoldoende geholpen?
Betrek hierbij ook maatregelen die zijn genomen in het kader van het lerarentekort die u
als ongewenst beschouwt, en die hopelijk verminderd kunnen worden als uw personeel
meer uren werkt. Voorbeelden hiervan zijn:
- klassen samenvoegen;
- leraren inhuren via externe partijen;
- een vak of les helemaal schrappen;
- een dag minder lesgeven per week;
- ander soort lessen geven, bijv. vervangen door sport of cultuur;
- het onderwijs anders organiseren dan het traditionele systeem;
- medewerkers zonder de juiste bevoegdheid inzetten;
- bezuinigen op begeleidingsuren van startende leraren;
- zelfstandig inzetten van leraren-in-opleiding als leraren voor de klas;
- minder verlofdagen toestaan;
- leraren op een andere school laten werken om tekorten op te vangen.

d. Hoe heeft het schoolbestuur de belangen afgewogen tussen:

1. De doelen: meer uren werken en het terugdringen personeelstekorten; en

2. De leraren die niet in aanmerking komen voor de maatregelen.

e Betrek hierbij:
o de verwachte effectiviteit;

de gekozen variant(en) en de doelgroep;
de duur van de maatregelen;
de financiéle ruimte van het schoolbestuur;
eventuele effecten op de werkdruk.

o O O O

Hier beschrijft u of de beoogde maatregelen objectief gerechtvaardigd kunnen worden: de
maatregelen moeten a) een zwaarwegend doel dienen, en b) geschikt, ¢) noodzakelijk en d)
evenredig zijn om mensen meer uren te laten werken. Zie voor verdere (juridische) uitleg hierover:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/09/16/bijlage-1-juridische-handreiking-
voltijds-en-meerurenbonus-update.
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7. Het schoolbestuur gaat de variant en de keuzeoptie(s) als volgt evalueren:

Beschrijf hoe en wanneer de gekozen maatregelen worden geévalueerd.

Op basis van de subsidieregeling is er de verplichting om mee te werken aan de door de
minister ingestelde monitoring en evaluatie. Deze evaluatie duurt 5 jaar (van 2025 t/m 2029).

Bijvoorbeeld door de volgende vragen te beantwoorden:

e Hoe lang loopt de regeling?
NB: De regeling loopt van het moment van beschikking tot en met juli 2029.

e Op welk moment (in het schooljaar) bekijkt het schoolbestuur of de maatregelen
effectief zijn?
NB: Het onderzoeksbureau dat de monitoring en evaluatie uitvoert zal jaarlijks de
maatregelen evalueren.

e Op welk moment wordt meer uren werken meegenomen in de p-cyclus?

i College voor de Rechten van de Mens, ‘over juridische mogelijkheden instellen voltijdbonus voor personeel in zorg en/of
onderwijs’, oktober 2021.

i Raad van State, ‘Advies Miljoenennota 2023 en rapportage begrotingstoezicht 2022’, september 2022.

iil https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/09/16/bijlage-1-juridische-handreiking-voltijds-en-meerurenbonus-

update.
"V College voor de Rechten van de Mens, ‘over juridische mogelijkheden instellen voltijdbonus voor personeel in zorg en/of

onderwijs’, oktober 2021, p. 7 en 9.
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